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As florestas mogcambicanas, fonte de alimentacao, lenha e emprego, e que protegem os terrenos
agricolas, estdo a desaparecer a um ritmo de mais de 80 000 hectares por ano.! O desmatamento
destas florestas cria e constitui dificuldades para os habitantes de Mocambique, em particular para
as populacdes rurais confrontadas com oportunidades de emprego e de subsisténcia extremamente
limitadas, e as quais se somam um elevado nivel de pobreza e fracos resultados de desenvolvimento
humano. As condic¢Bes de vida das populagdes rurais sdo ainda mais deterioradas pelos desastres
naturais, tais como ciclones ou inundagdes, os quais vao provavelmente agravar-se tendo em conta
que os padrdes climaticos se estdo a tornar mais adversos. Embora existam estudos prévios sobre

a degradacdo ambiental e a vulnerabilidade humana no geral?, falta realizar uma investigacdo
detalhada baseada na natureza e nos mecanismos de conexao, assim como a analise do potencial
para uma colaboracdo ou integragdo entre as esferas do ambiente e do trabalho.

De modo a contribuir para esta base de conhecimentos no respeito das especificidades dos
contextos politico, social e econdmico de Mogambique, a Verité realizou estudos de caso no

ambito de uma investigacdo exploratdria original em dois setores associados a desflorestacdo em
Mocambique: a exploragdo madeireira ilegal de madeira Pterocarpus Tinctorius na provincia de Tete
e a construcdo da secgdo Cuamba-Mandimba-Lichinga da estrada N13 (pertencente ao Corredor

de Desenvolvimento de Nacala e aqui designada Projeto N13) na provincia de Niassa. O presente
relatério propde um resumo dos resultados decorrentes destes estudos de caso, realizados no
ambito de um projeto de investigacdo exploratéria mais vasto efetuado pela Verité entre 2018

e 2019. Este relatério tem como objetivo examinar as relacdes da degradacdo ambiental e daa
vulnerabilidade com o trafico de seres humanos (TSH), assim como outros tipos de exploracdo

laboral.
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Os estudos de caso da Verité consistiram na investigacdo documental (incluindo literatura académica,
relatérios governamentais, relatérios da sociedade civil, analises de estatisticas de estudos anteriores
e uma andlise juridica) e, posteriormente, na investigacdo no terreno. Em ambos os estudos de

caso, a Verité realizou entrevistas com trabalhadores e informadores especialistas, associando as
informacGes a analises literarias aprofundadas. Uma abordagem qualitativa desta investigacdo,
realizada por investigadores conhecedores da cultura local, permitiu uma descri¢do holistica da
natureza dos riscos pertinentes do TSH, trabalho forcado e outros tipos de exploracdo laboral, assim
como a relacdo entre esta exploracdo e o contexto ambiental local no qual vivem as comunidades.
Este processo permitiu aos trabalhadores e especialistas descreverem, através das suas proprias
palavras, os motivos que os levaram a procurar os seus empregos, os fatores que os obrigaram

a aceitar condig¢Bes de trabalho abusivas e a estabelecerem a associagdo com as implicagdes da
degradacdo ambiental na sobrevivéncia da comunidade e nos meios de subsisténcia individuais.

A recolha de dados no terreno respetiva a exploracdao madeireira ilegal de madeira

Pterocarpus Tinctorius na provincia de Tete foi efetuada nos distritos de Macanga
e Maravia entre marco e abril de 2019. Foram efetuadas, no total, 44 entrevistas
na provincia de Tete, incluindo a 15 trabalhadores florestais, 2 detentores de
licencas simples, 2 técnicos florestais, 10 detentores de concessées
e 15 especialistas com conhecimentos académicos ou da
sociedade civil.

Ainvestigacdo no terreno para o estudo de caso sobre a
construcdo rodoviaria de grande escala na provincia de Niassa também
foi realizada entre marco e abril de 2019 nos distritos de Cuamba, Lichinga
e Mandimba. No total, foram entrevistadas 45 partes interessadas na
provincia de Niassa, incluindo 15 trabalhadores nas estradas no ativo

ou em inatividade (alguns dos quais provenientes de outras provincias,
tais como Nampula e Sofala), 21 pessoas afetadas pelo projeto,

6 representantes da sociedade civil e 3 representantes do governo local.

Devido ao caracter amplamente qualitativo dos dados e as técnicas
de recolha de amostras especificas utilizadas, os resultados da
investigacdo ndo sdo representativos a nivel nacional ou setorial. Esta
breve investigacdo de apreciacdo ndo tem como objetivo determinar
a prevaléncia da violacdo dos direitos laborais, mas sim revelar os
riscos que deveriam ser mais profundamente explorados numa
investigagdo mais detalhada.
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Definicoes

A Verité fundamenta a sua definicdo de trafico de seres humanos no Protocolo relativo a prevengdo,
d repressdo e a punigdo do trdfico de pessoas, em especial de mulheres e crian¢as de 2000 das
Nac¢des Unidas, igualmente conhecido como Protocolo de Palermo. Este protocolo contém a
definicdo de trafico de seres humanos reconhecida a nivel internacional, a qual inclui o trabalho
forgcado.? A Verité apoia-se igualmente na Convencdo 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) que define o trabalho forcado como “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a
ameaca de sangdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.”* Por fim, de modo a
avaliar o risco de trabalho forcado e as praticas subjacentes que contribuem para este risco, a Verité
analisou a existéncia dos indicadores de trabalho forcado da OIT, através de orientacdes recentes
da OIT, que resumem os indicadores especificos que podem contribuir para situacdes de trabalho
involuntario e ameacas de sangdo, os dois principais componentes do trabalho forgado.® ©

Experiéncia com dados obtidos por satélite destinados a
avaliar a desflorestacao associada aos setores visados

Tal como aconteceu com os estudos de caso regionais, a dimensdo da desflorestacdo em
Mocambique foi previamente documentada. Contudo, ndo foi efetuada nenhuma investigacdo sobre
associacles explicitas entre as taxas de desflorestacdo e as areas, espécies e setores especificos
analisados nos dois estudos de caso. Na provincia de Tete, os dados publicos disponibilizados ndo
apresentaram um nivel de exatiddo suficiente para demonstrar as localiza¢des espaciais especificas
nas quais se observa a degradacdo de Pterocarpus Tinctorius. Isto deve-se ao facto de este tipo

de madeira ndo ter sido incluido no Inventario Florestal de 2018 em Mocgambique. Em Niassa,
determinados segmentos do projeto de melhoramento rodoviario foram recentemente concluidos
ou estdo a decorrer sem que estudos sobre a desflorestacdo tenham, para j4, sido efetuados.

Por este motivo, e dada a recente tentativa de utilizacdo de dados obtidos por satélite geoespacial
em trabalhos do dominio dos direitos humanos, os investigadores tentaram utilizar metodologias
emergentes para documentar a desflorestacdo e a consequente degradacao ambiental causadas
pelas atividades humanas e, eventualmente, utilizar estes estudos de caso para demonstrar a
vulnerabilidade humana em areas relativamente pequenas. Em conjunto com uma equipa do Rights
Lab da Universidade de Nottingham, foi realizada uma analise contextual geral da cobertura do

solo nos locais afetados pela exploracdo florestal e pela construcdo rodoviaria, de modo a detetar
recentes altera¢des na cobertura do solo e mapear a previsdo de desmatamento, a qual foi modelada
a nivel continental e global no dmbito de uma nova resolugédo de conjunto de dados de 1 km. Foi
explorado o potencial de utilizacdo de dados obtidos por satélite para determinar a vulnerabilidade
humana.

Em ambos os casos, foram fornecidos dados coordenados de modo a orientar o exercicio de
mapeamento. Nao foi possivel confirmar o desmatamento, especialmente de Pterocarpus
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Tinctorius. Ndo obstante, os resultados das andlises aos dados obtidos por satélite demonstraram
um desmatamento claro nas areas analisadas em Tete onde a exploragdo laboral foi denunciada.
Além disso, a andlise geoespacial também demonstrou um desenvolvimento rdpido nas zonas de
Niassa avaliadas, préximas da construcao do corredor rodoviario N13, incluindo atividades mineiras
e aglomerados informais, sugerindo uma eventual alteracdo dos recursos e padrdes de subsisténcia
das populagdes locais. A Verité e o Rights Lab afirmam que uma recolha adicional de informacdes
sobre o terreno devera confirmar e detalhar estes resultados iniciais, apresentados em ambos os
estudos de caso. O relatério do Rights Lab sobre os estudos de caso realizados em Mogcambique
encontra-se anexado ao relatério completo da Verité.

Exploracao madeireira ilegal de Pterocarpus Tinctorius
na provincia de Tete

O estudo de caso da provincia de Tete demonstra como uma procura crescente de espécies ndo
protegidas por parte do consumidor e uma ma governacao num estado em pds-conflito permitiram
um leque de atividades que sustentam a violagdo dos direitos laborais e a desflorestacdo. Estas
atividades incluem a violagdo de licengas e concessdes, subornos, operagdes desprovidas de planos
de gestdo, a ndo declaracdo dos volumes exportados, o trafico de madeira em estado bruto e a
recolha e o transporte de espécies de arvores ndo classificadas.”

UMA CENA DE RUA NA PROVINCIA DE TETE
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A Pterocarpus Tinctorius, designada localmente como Nkula ou, por vezes, Mkula ou Mukula, é
uma espécie de madeira originaria da provincia de Tete. Historicamente, a Nkula era utilizada pelas
comunidades locais como carvao ou lenha. Contudo, a procura dos consumidores por pau-rosa no
mercado internacional (uma espécie de arvores com tonalidades acastanhadas ou avermelhadas

a qual a Nkula se assemelha bastante), motivou o corte comercial de Nkula. Existe um grande
trafico de pau-rosa. De acordo com o UNODC (Gabinete das Nagdes Unidas contra a Droga e a
Criminalidade), o pau-rosa é mais traficado do que o marfim do elefante.8 O corte de pau-rosa e
de outras espécies semelhantes disparou nas florestas de miombo e em muitos paises da bacia
hidrografica do Congo. Uma vez que as espécies esgotam num pais, as redes de trafico saltam

para os paises vizinhos. O ciclo de “crescimento e esgotamento” provoca um forte aumento dos
volumes de corte e de exportagdo por parte dos paises individuais antes de provocar um colapso,
ou “esgotamento”, repentino. Os elevados precos de mercado permitem um insustentavel corte
de madeira e destruicdo do habitat, assim como atos de corrupc¢do e violéncia provocados por e
destinados a oficiais de justica e membros
da comunidade. Com o aumento da procura

A corrup¢éo e a ma governagdo
sdo os fatores determinantes que
tém vdrias consequéncias para

e, paralelamente, dos precos de mercado
relativamente a estas espécies, praticas de

arm .. corte insustentaveis (muitas vezes associadas
o trdfico na vulnerabilidade de (

seres humanos e para os riscos de
degradacgdo ambiental.

a corrupcdo e a violéncia na comunidade)
levaram a desflorestacdo e a destrui¢do do
habitat.®

A corrupcdo e a ma governacgdo sdo os fatores determinantes que tém varias consequéncias para o
trafico na vulnerabilidade de seres humanos e para os riscos de degradacdo ambiental. A corrupc¢do
e a auséncia de supervisdo adequada também permitem, acima de tudo, aos operadores de
exploracdo madeireira de aceder a terra, muitas vezes apesar da utilizagdo feita pela comunidade,
contribuindo assim para a deslocacdo das populacdes locais e a pressdo social exercida sobre

os residentes para aceitarem as atividades de exploragdo madeireira. A corrupgao permite que

a exploragdo madeireira seja efetuada sem as devidas autorizagdes e, consequentemente, sem
supervisdo. Na auséncia de supervisdo, os empregadores e/ou supervisores podem explorar

os trabalhadores sem impunidade. Se os trabalhadores pretenderem apresentar uma queixa, a
combinacdo da potencial corrupcdo com a falta de meios entre os agentes de execucdo da lei local
implica que os trabalhadores ndo disponham de recursos em caso de exploragdo. De facto, os
préprios agentes podem ser criminalizados, dissuadindo ainda mais os trabalhadores de expressarem
qualquer queixa em relagdo ao seu trabalho.

Os dois tipos de licengas comerciais para a exploragao madeireira em florestas naturais de
Mogambique sdo concessdes e licengas simples.’® As licencas simples destinam-se ao uso
exclusivo dos mogambicanos para que estes beneficiem comercialmente da lenha de florestas ndo
protegidas.!* As condicBes exatas de exploracdo baseadas numa licenca simples variam de acordo
com a espécie de arvore, tempo, localizagdo, etc., e as condi¢des devem estar alinhadas com todos
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os planos de gestdo florestal na area indicada. No entanto, ndo é necessario um mapeamento da
area para que uma candidatura a uma licenca simples seja bem-sucedida.'? As licengas de concessao
nao estdo limitadas aos cidaddos de Mogambique e requerem um processo de candidatura mais
arduo.

Poucas das rigorosas protecGes proscritas pelas estruturas legais de gestdo florestal de Mocambique
sdo totalmente implementadas. Num estudo de 2016, menos de 40 por cento das concessdes
nacionais cumpriam as normas minimas de cumprimento.** O incumprimento pode assumir diversas
formas, incluindo a falta de planos adequados de gestdo florestal (ou total auséncia), operacdes fora
da drea indicada na licenca e a falta de adoc¢do de medidas de mitigacdo, tais como a replantacao,
indicadas nos planos de gestdo.'* As principais causas desta lacuna entre a estrutura legal e a
implementacdo sdo geralmente atribuidas pelos especialistas a uma ma governacdo e a uma falta
de capacidade institucional do governo.*
Foi igualmente reconhecido que a existéncia . o . . .
As infracdes documentadas no regime de licenca simples
de uma licenga simples e menos rigorosa . ~ . . . .
incluem a exploracdo madeireira de espécies protegidas ou
espécies diferentes daquelas especificadas pela licenca, a
exploracdo madeireira com documentos de licenga falsificados,

pode levar a que os agentes comerciais do
setor madeireiro, incluindo os cidadaos nao

mogambicanos, evitem estes requisitos através o corte de troncos com um didmetro menor do que o nivel

recomendado, o abate ou o transporte de madeira em
volumes 10 por cento maiores do que os volumes licenciados

. . o . 16 o ; ; N )

sejam elegiveis para solicitar licengas simples. ou indicados na licenca de circulacdo, o corte superior ao valor

da criacdo de relagGes fraudulentas com
individuos locais ou com comunidades que

anual permitido, o transporte de produtos sem uma licenca
de circulagdo ou um certificado florestal e a transmissdo de
licengas de um operador para outro.

O regime de licenca simples é o processo mais
frequente, mas também menos transparente
em termos de acompanhamento. De acordo
com os especialistas entrevistados no ambito
deste estudo, os dados ndo estdo facilmente disponiveis nas autoridades florestais mocambicanas,
e os detentores de licengas simples podem deter mais do que uma licenca ou deter uma concessao
para além de licencas simples. Outros operadores podem estar simplesmente a atuar sem qualquer
licenca. As infragcBes documentadas no regime de licenca simples incluem a exploracdo madeireira
de espécies protegidas ou espécies diferentes daquelas especificadas pela licenca, a exploracdo
madeireira com documentos de licenca falsificados, o corte de troncos com um didmetro menor do
que o nivel recomendado, o abate ou o transporte de madeira em volumes 10 por cento maiores
do que os volumes licenciados ou indicados na licenca de circulacdo, o corte superior ao valor anual
permitido, o transporte de produtos sem uma licenca de circulagdo ou um certificado florestal e a
transmissdo de licencas de um operador para outro.’
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Estruturas e agentes comerciais

Os trabalhadores e membros da comunidade de Macanga e Maravia entrevistados pelos
investigadores da Verité descreveram as relacGes entre os agentes comerciais e os trabalhadores em
trés contextos de cadeias de extracdo de Nkula na provincia de Tete:

1. Uma empresa comercial recruta trabalhadores para a extragdo ilegal: embora a empresa possua
uma concessao legal noutra provincia de Mogambique, a empresa ndo possuia uma licenca legal
para operar na extracdo comercial em Tete. Apesar do caracter ilicito das suas atividades em Tete, a
empresa transferiu alegadamente trabalhadores das suas outras operagdes e recrutou trabalhadores

em Tete. A empresa exporta para os mercados da Europa, Asia, Africa do Sul e Estados Unidos.

2. Comerciantes com licengas simples: a Verité entrevistou vérios trabalhadores alegadamente
recrutados (por vezes através de intermediarios) para proceder ao corte de arvores, destinadas a
comerciantes chineses ou mogambicanos, através do acesso a licengas “simples”, ou seja, licencas
destinadas a extracdo a relativamente pequena escala pelos habitantes de Mogambique. (Abaixo
sdo fornecidas informacgdes adicionais sobre as licengas de exploracdo madeireira). A auséncia de
aplicacdo da legislagdo por parte do governo permitiu que estas licengas fossem utilizadas para fins
inadequados, incluindo o excesso de abate, o corte de espécies erradas e parcerias que permitem
aos operadores estrangeiros aceder as licencgas. As licencas simples foram obtidas pelos cidadaos
mogambicanos para a extragdo em pequena escala de espécies legais de madeira. Estas licencas
eram, de seguida, utilizadas pelos mogambicanos como um disfarce para a exploragdo ilegal de
Nkula, ou “vendidas” a comerciantes chineses que, de forma similar, as usavam como disfarce para a

exploracdo ilicita de Nkula.

3. Comerciantes com licengas simples associados a uma empresa comercial: outros trabalhadores
entrevistados pela Verité afirmaram trabalhar para um empreiteiro que julgavam ter uma relagdo
comercial com o trabalhador de um detentor de concessdo comercial principal em Mogambique. Para
além do seu trabalho remunerado para a empresa comercial, o comerciante agia, aparentemente,
como “agente independente” de modo a obter troncos de arvores cortados ilegalmente através do
uso indevido de uma licencga simples. (Consultar #2 acima para uma descri¢do sobre a forma como as

licengas simples sdo utilizadas indevidamente para a exploracdo de Nkula.)

No ambito da discussdo sobre as condicdes de trabalho abaixo, os cendrios 2 e 3 sdo referidos como

cenarios nos quais os trabalhadores fornecem troncos aos comerciantes.
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Cenario 1: Concessdo
1. Efetua operag6es legais noutra
provincia

=5

= En_\IO_IVId.Tl naleaxplorf\gao . Circulagéo através de pontos
madeireira ilegal de outras especies de controlo e da alfandega.

proibidas noutras provincias Fagcilitada por atos de
corrupgaol/subornos

Trabalhadores e
populacao local da
concessao

Cenario 3: Hibrido
Transacéo de madeira entre detentores

de licengas simples e concessdes

Pontos de
levantamento
situados no mato

Licenga
simples A

simples B

Licenga
simples C

Cenaério 2: Detentores de licengas

simples

1. Efetua abate fora da area designada

2. Possui uma licenca para espécies
legais

3. Obtém acesso através de subornos

Circulagao através de
pontos de controlo e da
alfandega. Facilitada por

atos de corrupc¢aolsubornos

Lavagem da madeira através h

da Zambia ou do Malaui.
Etiquetado como espécie para
exportacgao legal

Dados demograficos do trabalhador e relagoes laborais

Os trabalhadores na drea da exploragao madeireira entrevistados pela Verité sdo originarios da
provincia de Tete e de outras provincias de Mogambique, mas também de paises vizinhos como a
Zambia, o Maldui e o Zimbabué. Os trabalhadores eram maioritariamente homens adultos, embora
habitantes locais do sexo feminino também tenham sido alegadamente recrutados para efetuar
determinadas atividades, tais como o transporte de troncos de arvore de curtas distancias. Foi

comunicado o recrutamento de criancgas para o descascamento de troncos.
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O pessoal empregado pela empresa detentora de uma concessdo comercial era constituido por
trabalhadores mogambicanos de Tete e de outras provincias de Mogambique e por alguns migrantes
transnacionais. Os mogambicanos provenientes de Tete e os migrantes transnacionais eram,
geralmente, recrutados de maneira sazonal ou ad hoc. Quanto aos mogambicanos provenientes de
outras provincias, era mais provavel que estes tivessem uma relacdo laboral formal com a empresa
detentora da concessdo, uma vez que muitos deles eram transferidos dos outros locais onde a

empresa operava para Tete.

Os trabalhadores recrutados pelos comerciantes (ou por intermedidrios que agem em nome destes
comerciantes), tal como descrito nos modelos de cadeia de fornecimento 2 e 3 acima, eram,
maioritariamente, mogcambicanos das regides de Maravia e Macanga. Os trabalhadores destas
regides descreveram elevados niveis de pobreza e uma inseguranca alimentar agravados pela
auséncia de oportunidades de trabalho.

Os trabalhadores efetuaram tarefas diversas e foram designados como trabalhadores ndo
qualificados ou trabalhadores do setor madeireiro (descritos na tabela abaixo).

TABELA 1: RESUMO DOS TIPOS DE TRABALHADORES ENCONTRADOS DURANTE A INVESTIGACAO
NO TERRENO

Origem Tarefas laborais  Tipo de recrutamento

Trabalhadores Maioritariamente  Cozinhar, lavara Os mogcambicanos da regido com estatuto
ndo qualificados ~ mogambicanos de roupa, ir buscar  de trabalhador ndo qualificado parecem ser
Tete e um nUmero  agua, seguranga, recrutados de maneira sazonal ou conforme
inferior de biscates necessario
mocambicanos de

outras provincias Os segurangas Os mogambicanos de outras zonas sdo,

podem também  geralmente, trabalhadores permanentes

ajudar no que trabalharam previamente para a
descascamento  empresa detentora de uma concessao legal
dos troncos noutra regido do pais
Trabalhadores do  Mistura de Localizar e Os trabalhadores originarios de Tete sdo,
setor madeireiro  trabalhadores cortar as arvores geralmente, recrutados de maneira sazonal
locais ou e arrastar,
eaTllEes . Os mogambicanos de outras regides detém

um acordo de trabalho formal existente com
a empresa, a qual detém uma concessdo
noutra localizagdo

em Tete, carregar os
mogambicanos de troncos
outras regides do

pais e migrantes

el Os migrantes transnacionais também
transnacionais

parecem ser recrutados de maneira sazonal
e informal
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Resumo dos resultados

A investigacdo no terreno da Verité, efetuada na provincia de Tete, detetou uma variedade de
condicdes de trabalho exploratdrias entre os trabalhadores na extracdo de madeira Nkula, algumas

das quais constituiram indicadores de trabalho forcado, incluindo:

— Recrutamento enganador: os trabalhadores podem ter sido vitimas de recrutamento enganador
relativamente a varios aspetos da proposta de trabalho. Numa certa medida, este tipo de
recrutamento enganador foi incentivado pela necessidade de contratar rapidamente pessoal
de modo a tirar partido da procura dos consumidores pela Nkula. Determinados trabalhadores
do setor madeireiro sentiram-se enganados quanto ao caracter legal do trabalho, afirmando
que lhes tinha sido comunicado que a Nkula era uma espécie legal e que ndo deviam recear
o trabalho. O impacto desta fraude foi agravado caso o estatuto ilegal da atividade tiver sido
utilizado para silenciar as queixas do trabalhador, tal como descrito abaixo. Os operadores da
empresa comercial detentora de uma concessdo legal noutra regido de Mocambique enganaram,
alegadamente, determinados trabalhadores para os poder transferir dessa regido autorizada
para as operacgdes ilicitas em Tete. Para além de serem enganados quanto a legalidade das
atividades de exploracdo madeireira, os trabalhadores entrevistados denunciaram um engano
permanente relativamente a outras condic¢des laborais, nomeadamente quanto ao calculo dos
saldrios.

— Retencdo do salario e pagamento insuficiente: varios tipos de trabalhadores do setor
madeireiro em Tete afirmaram ndo ter sido devidamente informados sobre o facto de que
a taxa salarial iria depender da quantidade de troncos cortados. Para alguns dentre eles,
especialmente para os migrantes transnacionais, isto poderia implicar uma taxa salarial média
tdo baixa que os trabalhadores ndo poderiam permitir-se necessidades basicas como o acesso
a comida. Os trabalhadores sazonais do setor madeireiro recrutados pela empresa comercial,
detentora de uma concessao legal noutra regido de Mogambique, afirmaram que temiam
represalias por parte dos supervisores caso submetessem um litigio por causa dos pagamentos.
Os trabalhadores que forneciam troncos aos comerciantes nos cenarios 2 e 3 acima, receberam
pagamentos insuficientes e foram também vitimas de retencdo do salario. Neste caso, 0s
trabalhadores entrevistados referiram que, mesmo na auséncia de parte ou totalidade do
salario, alguns trabalhadores continuaram a trabalhar na esperanca de virem a receber uma
remuneracao e, especialmente, devido a falta de oportunidades de trabalho alternativas.

— Horas de trabalho excessivamente longas: no que diz respeito aos trabalhadores ndo
qualificados e aos trabalhadores do setor madeireiro, um dia normal de trabalho rondava as
10-14 horas, atingindo as 17 horas didrias durantes os periodos criticos. Durante os periodos de
mais trabalho, podia ser necessario trabalhar a noite e a rejei¢do do trabalhador em fazer horas
extraordindrias podia levar a rescisdo do acordo de trabalho.

— Riscos de saude e de segurancga graves devido a falta de equipamento de protecdo: os
trabalhadores de exploragdao madeireira de Nkula, em Tete, que participaram no descascamento
dos troncos revelaram-se vulneraveis a doencas respiratdrias e apresentavam sintomas tais como
tosse, febre e cansaco. A excecdo dos trabalhadores que beneficiavam de uma relag3o laboral
formal com a empresa de exploracdo madeireira comercial, os trabalhadores ndo tinham acesso
a equipamento de protecdo adequado.

— Ameacas de denunciagdo como meio de controlar e coagir os trabalhadores: os trabalhadores
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envolvidos na exploragdo madeireira de Nkula eram, por vezes, ameagados com denuncias

a policia. Esta ameaca representava um cendrio realista devido as suspeitas de corrupgdo

entre os agentes de execucdo da lei local. Esta ameaca era especialmente exercida contra

os trabalhadores migrantes, uma vez que temiam ser deportados. Em determinados casos,

os trabalhadores também sofreram alegadas agressdes fisicas por parte da policia ou foram
ameacados de detencdo. Os trabalhadores entrevistados evocaram a existéncia de corrupgao no
seio das autoridades locais, dando conta da convicgdo profunda de que “a policia protegeu os
supervisores chineses, e ndo os trabalhadores”.

— Exploracdo e assédio: a exploracdo e o assédio dos trabalhadores também constituiram
praticas comuns, sobretudo como meio de reprimir as queixas. Os individuos entrevistados
que trabalhavam para os comerciantes declararam que qualquer demonstracdo de desagrado,
sobretudo em relagdo a remuneracdo, poderia ser resolvida com um convite de abandono do
cargo de trabalho. Os trabalhadores da empresa de exploracdao madeireira comercial deram
conta de determinados casos de agressao fisica por parte do supervisor como forma de correcao
pelo trabalhador ter chegado atrasado. Um dos entrevistados confirmou ter conhecimento
de um caso de assédio sexual. Também foram relatados pelos média mogcambicanos casos de
assédio sexual por parte dos gestores das empresas de construcdo em relacdo a trabalhadoras
do sexo feminino.*®

— Trabalho infantil: os individuos entrevistados declararam ter sido testemunhas de criangas a
participarem no descascamento de troncos em zonas florestais controladas por uma empresa
de exploracdo madeireira comercial. As criancas identificadas teriam entre os 14 e os 18 anos,
sendo que alguns individuos entrevistados declararam acreditar ter visto criangas com apenas
12 anos. Estas criancas foram vistas a trabalhar sem equipamento de seguranca. O nimero
de criancgas envolvidas nas atividades de exploracdo madeireira ndo € conhecido e requer
uma investigacdo mais aprofundada. As criancas envolvidas no descascamento de troncos
estavam sujeitas a riscos ainda mais graves para a salde do que os adultos, incluindo doencas
respiratorias. Alguns relatérios isolados deram conta de que algumas das criangas envolvidas no
descascamento de troncos noutras regides de Mogambique viviam em condi¢Bes de extrema
pobreza sem a presenca de cuidadores adultos. As organiza¢8es baseadas na comunidade
entrevistadas declararam que a maioria das criangas envolvidas na exploragdo madeireira se
encaminhava para o mundo do trabalho devido a pobreza extrema na qual vivem as respetivas
familias e a falta de escolas nas proximidades.

CONSTRUGAO DA SECAO CUAMBA — MANDIMBA — LICHINGA DA N13, PROVINCIA DE NIASSA
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TABELA 2: RESUMO DOS INDICADORES DE TRABALHO FORCADO PRESENTES NA EXTRACAO DE

MADEIRA NKULA

Indicador de trabalho forgado

Tipo de trabalhador afetado

SituacGes em que o trabalhador deve efetuar
um trabalho diferente aquele especificado
durante o recrutamento sem o seu
consentimento

Trabalho sem ou com liberdade limitada para
rescindir o contrato de trabalho

Trabalho com saldrio muito baixo ou ndo
remunerado

Requisitos exploratdrios para efetuar horas
extraordindrias ou trabalho temporario ndo
previamente acordados com o empregador

Trabalho em condig¢Bes perigosas as quais
o trabalhador ndo consentiu, com ou sem
remuneragao ou equipamento de prote¢do

Exploragdo da vulnerabilidade dos
trabalhadores através da negacdo de direitos
ou privilégios, ameacas de despedimento ou
deportagdo

Retencdo de saldrios ou de outros beneficios
prometidos

Numa empresa de exploracdo madeireira comercial:
trabalhadores ndo qualificados e do setor madeireiro
que foram transferidos da localizagdo autorizada noutra
regido de Mogcambique

Trabalhadores que fornecem troncos aos comerciantes:
trabalhadores do setor madeireiro

Numa empresa comercial: trabalhadores ndo
qualificados e do setor madeireiro que foram
transferidos da localizagdo autorizada noutra regido de
Mocambique

Numa empresa comercial: mogambicanos da regido ou
trabalhadores transnacionais

Trabalhadores que fornecem troncos aos comerciantes:
trabalhadores do setor madeireiro e trabalhadores ndo
qualificados

Trabalhadores que fornecem troncos aos comerciantes:
trabalhadores do setor madeireiro, e trabalhadores ndo
qualificados quando sdo chamados a descascar troncos

Trabalhadores que fornecem troncos aos comerciantes:
trabalhadores do setor madeireiro

Trabalhadores que fornecem troncos aos comerciantes
(associados a uma empresa comercial): trabalhadores do
setor madeireiro

Consequéncias ambientais da exploracao madeireira

ilegal em Tete

As consequéncias de funcdes florestais produtivas e protetoras em Tete, de maneira geral, e

especificamente nas localizagBes de estudo, ndo foram previamente documentadas. A investigacdo

da Verité procurou responder a estas lacunas através de dados obtidos por satélite e geoespaciais e

da modelagdo de um mapa das consequéncias da extragcdo de madeira em Tete. Além dos resultados

laborais mencionados acima, é importante destacar varios resultados relacionados com fatores

ambientais e sociais.

O eventual desmatamento e degradacdo ambiental foram explorados relativamente aos anos

de 2016 e 2019 em toda a provincia de Tete. Os dados obtidos por satélite demonstram uma perda
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da vegetacdo (determinada pela degradacdo ambiental) num periodo de tempo relativamente

curto, tal como indicado a vermelho no mapa. E importante destacar “focos” de perda nas areas de
Mogcambique fronteiricas com a Zambia e o Maldui. Este fendmeno reitera as teorias de deslocacdo e
exploracdo que seguem os ciclos de “crescimento e esgotamento” e de “proibicdo do levantamento
das proibi¢des” discutidos em contextos anteriores, assim como as entrevistas de trabalhadores que
descrevem o transporte de troncos através das fronteiras com a Zambia e o Malaui para a “lavagem
de troncos” antes destes serem exportados a partir dos portos de Beira.

Tete NDVI change analysis e
2016 - 2019 =

3 |
Bl regative response ; 1
ro 125 250
b I

Kilometers

Fonte: Rights Lab da Universidade de Nottingham?

As tendéncias do indice de vegetagdo por diferenga normalizada (NDVI)® foram exploradas mais em
detalhe nas dreas de interesse identificadas pela Verité com base nas localizagGes das entrevistas
aos trabalhadores, em relatérios de extracdo de madeira “pau-rosa” Nkula ilegal conhecida ou em
relatérios de transporte ilegal de troncos. Estas areas incluiam Chiluta, Macanga e Maravia.
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AREAS DE INTERESSE PARA A ANALISE DA ALTERACAO DO NDVI CONSOANTE AS LOCALIZAGOES DAS
ENTREVISTAS AO TRABALHADOR

Tete focused areas: -
Chiuta
Macanga f
Marawia !
N /
A [ 125 20 |
Eaometers

Fonte: Rights Lab da Universidade de Nottingham?

As imagens a seguir apresentam um mapa de analise das altera¢des a cobertura florestal nas regides
de Chuita, Mardavia e Macanga entre os anos de 2016 e 2019. E evidente que estas trés areas
sofreram uma degradacdo ambiental ao nivel da paisagem nos Ultimos quatro anos. Embora ndo se
possa deduzir, a partir destas imagens, que a causa da degradacao foi devido, em parte, a exploracao
ilegal de madeira Nkula, tal parece ser uma hipotese razoavel devido aos dados recolhidos no terreno

pela Verité, no que diz respeito as atividades ilegais de exploracdo madeireira nestas areas durante
este periodo de tempo.

ANALISE DA ALTERACAO DO INDICE DE VEGETACAQO POR DIFERENCA NORMALIZADA (NDVI) CHUITA,
MACANGA E MARAVIA, 2016-2019

MacangaNDVI change
analysis 2016 - 2019

I regative response

Maravia NDVI change
analysis 2016 - 2019

I negative response

Chiuta NDVI change
analysis 2016 - 2019

[ negative response

Fonte: Rights Lab da Universidade de Nottingham?

As metodologias utilizadas apresentaram resultados que reforcam as suspeitas de uma eventual
perda das fungdes produtivas e protetoras florestais. No que diz respeito ao caso especifico da

Nkula, as fotografias tiradas durante a investigacdo no terreno foram mostradas a especialistas
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em conservacao, os quais referiram que os troncos de didmetro pequeno podem indicar um
esgotamento da espécie nas regides visadas pelo estudo de caso. Esta dimensdo temporal do
desmatamento foi também reforcada durantes as entrevistas aos trabalhadores: os trabalhadores
envolvidos nas atividades do setor florestal entre 18 meses e 2 anos confirmaram a existéncia de
pagamentos superiores e mais atempados em 2016 do que no momento das entrevistas em 2019,
0 que se pode dever, em parte, a exaustdo das espécies, bem como a regulamentacdo e protegdo
adicionais de Nkula a partir de 2016, e a posterior proibicdo de exploracdo, recolha e exportacdo de
Nkula em 2018.%

Embora ainda ndo tenham sido determinadas as consequéncias exatas da desflorestacdo na regido,
é provavel que o desmatamento contribua para a erosdo do solo e para a instabilidade do lencol
freatico, agravando o impacto de futuras tempestades e ciclones. O impacto da desflorestacdo, e o
maior nimero de consequéncias associadas as tempestades, irdo continuar a interferir na agricultura
de subsisténcia e a prejudicar os meios de subsisténcia e a seguranca alimentar das comunidades

locais.

A Verité e o Rights Lab afirmam que uma recolha adicional de informacdes sobre o terreno deverd
confirmar e detalhar estes resultados iniciais. O relatdrio do Rights Lab sobre os estudos de caso
realizados em Mogambique encontra-se anexado ao relatério completo da Verité.

Observamos, em varios modelos de cadeias de fornecimento, que os trabalhadores envolvidos na
exploracdo madeireira ilegal sdo vulneraveis a violacdo de um determinado numero de direitos
laborais e a indicadores de trafico de seres humanos ou de trabalho forgado, tal como explicado
acima. As cadeias de fornecimento de madeira nas quais estes trabalhadores estdo envolvidos
tiveram um efeito devastador nas plantacGes de Nkula e outras espécies associadas, assim como
na saude das florestas de miombo a nivel provincial, nacional e regional em Africa. O impacto da
desflorestacdo, e o maior nimero de consequéncias associadas as tempestades, irdo continuar a
interferir na agricultura de subsisténcia e a prejudicar os meios de subsisténcia das comunidades
locais. E provavel que cada vez mais habitantes locais sejam forcados a aceitar condicSes de trabalho
perigosas ou exploratérias na regido devido a desflorestacdo e aos fendmenos meteorolégicos,
incluindo, eventualmente, no setor da exploracdo madeireira ilegal, ou a migrar para outros locais

para poderem sobreviver.

Quase todos os trabalhadores entrevistados afirmaram que a exploragdo madeireira € uma das
poucas opgdes através da qual podem ter acesso a uma remuneracdo. Alguns dos trabalhadores
que tiveram acesso a um terreno também puderam sustentar as suas familias gracas a agricultura
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de subsisténcia, mas ndo se tratava de uma possibilidade assegurada. Devido a falta de meios

de subsisténcia e a dependéncia da agricultura de subsisténcia, as comunidades locais sdo
particularmente vulneraveis a degradacdo ambiental e ao impacto das condi¢cGes meteoroldgicas
adversas, fatores que podem ser agravados pela desflorestacdo.

A corrupcdo e a ma governacgado sao os fatores determinantes que tém varias consequéncias para o
trafico na vulnerabilidade de seres humanos e para os riscos de degradacdo ambiental. A corrupc¢do
permite que a exploracdo madeireira seja efetuada sem as devidas licencgas e, por consequéncia,
sem supervisdo, o que leva os empregadores e/ou supervisores a continuarem a explorar os
trabalhadores, incluindo criangas em certos casos. Se os trabalhadores pretenderem apresentar
uma queixa, a combinacdo da possibilidade de corrupcado e da falta de meios entre os agentes

de execucdo da lei local implica que os trabalhadores ndo disponham de recursos em caso de
exploracdo.

O estudo de caso também destaca até que ponto a alteragdo da procura do consumidor pode
rapidamente exigir novas estruturas sociais e ambientais associadas ao corte de espécies de arvores,
as quais costumavam ser afastadas das agendas de desenvolvimento e conservagdo. A exploracao
de Nkula aumentou tdo rapidamente em Mocambique que nunca chegou a ser incluida nos esforcos
de mapeamento de distribuicdo e nas quotas de espécies de arvores comerciais pelo governo. A
exploracdo de Nkula foi banida em Mogcambique em 2018, mas apenas recentemente, em finais de
2019, constou da lista de “Espécies do anexo 2” da CITES.?*

Por fim, ao consultar especialistas para obter informacgdes e validar os resultados, os investigadores
da Verité descobriram que embora existam grandes comunidades de especialistas que se focam em
problemas especificos pertinentes tais como a desflorestacdo/degradacdo ambiental, corrupcdo,
acdo do governo e direitos de utilizacdo da terra, estas partes interessadas nem sempre coordenam
as suas respetivas agendas. Sendo um aspeto importante no escopo da presente investigacao,
observamos que o foco sobre os direitos laborais ndo é, geralmente, abordado nestas discussdes.
Quando a questdo dos direitos laborais ou da luta contra o trafico é abordada, esta pode ndo integrar
devidamente problemas mais amplos como a a¢do do governo e o ambiente. Da mesma forma,

as agendas mais abrangentes sobre o ambiente e a acdo do governo poderiam provavelmente
beneficiar de uma consideracdo estratégica sobre como a integracdo das questdes laborais e sociais
poderia favorizar as suas missdes principais.
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As seguintes recomendacdes visam responder a algumas das causas principais de

vulnerabilidades no trdfico de seres humanos e de outros abusos de direitos laborais

relacionados com a exploragdo madeireira ilicita na provincia de Tete, em Mocambique.

Recomendagodes para o Governo de
Mogambique

O Governo de Mogambique disp&e de vérias
formas nas quais responde a protecdo e
prevencdo do TSH, incluindo reunides regulares
de grupos de trabalho nacionais, regionais e
distritais sobre o trafico de seres humanos,
formacdes para a inspecdo laboral sobre a
identificacdo e referéncia de TSH e outras
atividades de divulgacdo e sensibilizagdo sobre
0 TSH.% As seguintes recomendacdes sdo feitas
de forma que a prevencao do TSH possa ser
reforcada, a luz dos resultados de campo da
Verité:

— Finalizar e implementar o plano de acdo
nacional relativamente ao trafico de seres
humanos e a protecdo das vitimas, assim
como as disposicdes da prevencao do
trafico da Lei de 2008 sobre a prevencgdo e o
combate ao tréfico de seres humanos.?

— Incluir indicadores de vulnerabilidade
especificos do setor relativamente ao trafico
de seres humanos, incluindo na exploracao
ilegal, como parte dos esforcos para
desenvolver um sistema capaz de identificar
as vitimas de trafico entre as populacdes
vulneraveis e finalizar e implementar
totalmente um mecanismo de referéncia
nacional.

— Formar as autoridades locais e os inspetores
do trabalho e do ambiente de forma a que
reconhecam os sinais de trabalhadores
coagidos ou enganados a participarem em
atividades ilicitas e que evitem a posterior
criminalizagdo destes trabalhadores.

— Devido a atual falta de meios para que os
trabalhadores de setores ilicitos possam
efetuar reclamacdes ou receber assisténcia,
desenvolver e implementar mecanismos
nacionais e/ou regionais de reclamacgdo
disponiveis para as populacdes vulneraveis.

— Garantir que os agentes publicos envolvidos
ou cumplices de crimes de trafico sejam
investigados e julgados.

O plano de ag¢do nacional de Mocambique para
combater as piores formas de trabalho infantil
estabelece a formacdo para os inspetores do
trabalho e para os agentes de execucdo da lei
de forma a que estes identifiquem a previnam
as piores formas de trabalho infantil. Tendo em
conta os resultados de investigacdo que indicam
gue as criancas efetuam o descascamento de
troncos em depdsitos de madeira e os relatérios
informais de menores desacompanhados a
trabalharem em condicdes de escravatura em
depdsitos de madeira perto da fronteira com a
Zambia, a Verité recomenda que o Governo de
Mogcambique investigue estas afirmacdes, e

— Reforce a criacdo de capacidades e de
recursos para que os procedimentos de
inspecdo do trabalho identifiquem vitimas
do trafico de menores.

— Reforce a criagdo de capacidades e de
recursos para que as autoridades locais e
os procuradores identifiquem as vitimas de
trafico de menores, participem em métodos
de divulgacdo para salvaguardar as vitimas
e melhorem a capacidade do Governo de
julgar casos de trafico humano.
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Ao abordar a proliferacdo da exploracao ilicita

e a consequente desflorestacdo, o Governo de
Mogcambique deve procurar abordar as seguintes
questdes:

— Reexaminar o programa de licencgas

simples (incluindo as autorizagbes) e

avaliar as lacunas existentes na exploracao
madeireira ilicita, bem como o impacto nas
comunidades que sdo pressionadas a aceitar
atividades de exploracdo madeireira ilicitas
com licengas simples.

Considerar o acompanhamento geoespacial
de locais com licengas simples para
averiguar se estas sdo utilizados de forma
indevida.

Nas colaboragGes contra a corrupgao, tais
como o desenvolvimento de um roteiro
estratégico anticorrupgdo com o UNODC,”
incluir formas de corrupc¢do que permitem a
desflorestacdo/exploracdo madeireira ilicita
e as vulnerabilidades no tréfico de seres
humanos.

Recomendagdes para os paises que
importam madeira e derivados de
madeira de Mogambique

Os mercados chineses sdo o principal destino de
Nkula devido as suas qualidades semelhantes
a0 pau-rosa e a vasta maioria das espécies
semelhantes ao pau-rosa importadas pela

China permanecem no pais e ndo voltam a ser
exportadas para outros locais como produtos
madeira finalizados.?®

A Lei Lacey dos EUA, o Regulamento Europeu
da Madeira (EUTR) e a Lei sobre a Exploracdo
Madeireira llegal da Austrdlia banem todas as
importacdes de madeira obtida ilegalmente.
Em dezembro de 2019, na sua primeira revisao

da Lei Florestal desde hd mais de vinte anos, a
China proibiu a compra, o processamento ou

o transporte de madeira ilegal. Estas revisdes
entrardo em vigor em julho de 2020.% Este
marco de desenvolvimento na regulamentacdo
da China relativamente a madeira representa
um passo crucial na reducdo da importacdo de
espécies de arvores ilicitamente exploradas. A
China deve:

Garantir uma implementacdo robusta e a
execucdo destas novas proibicoes da Lei
Florestal.

Exigir transparéncia e responsabilidade
aos importadores de madeira, pedindo
aos mesmos que envidem os esforcos e
as diligéncias adequados para prevenir
gue a compra de madeira contribua para
a exploracdo ilegal e para a degradacéo
ambiental.

Exercer uma supervisdo suficiente dos
importadores de forma a identificar
violagBes quando estas ocorram.

Impor penalizacdes efetivas de forma a
desencorajar a importacdo adicional de
espécies protegidas de madeira.

Recomendagoes para o setor privado

Ainvestigacdo no terreno da Verité detetou
indicios de que uma empresa comercial com
uma concessao noutro local de Mogambique
exigiu, através de meios enganadores, que 0s
trabalhadores participassem em atividades
ilegais de exploracdo de Nkula na provincia de
Tete. Esta empresa era conhecida por exportar
para os mercados da Europa, Asia, Africa do Sul e
Estados Unidos.

Organizagdes internacionais direcionadas para
o ambiente, tal como a Forest Trends, langaram
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recomendacbes aos agentes do setor privado
nas cadeias de fornecimento florestais para que
se aumentasse a transparéncia nas cadeias de
fornecimento e a responsabilidade da industria.*
A implementacgdo das seguintes recomendacgées
também ird ajudar os agentes florestais do

setor privado que operam de forma legal em
Mogcambique a garantirem que a vulnerabilidade
do TSH ndo esteja presente nas suas operacdes
ou cadeias de fornecimento:

— Continuar a reforcgar os sistemas de forma
a acompanhar a madeira a medida que
esta atravessa cada fase da cadeia de
fornecimento, garantindo a origem do
abastecimento de madeira, que esta tenha
sido certificada, sempre que possivel,
através de programas crediveis e que tenha
sido validada em cada fase da cadeia de
fornecimento.

— Explorar o potencial para integrar a recolha
de indicadores de TSH, trabalho forcado e
outros abusos no trabalho como parte dos
esforcos de identificacdo.

— Exigir que os fornecedores de madeira ou
de produtos de madeira apresentem provas
de que ndo participam em atividades de
trafico de seres humanos ou em praticas de
recrutamento ou de gestdo que criem um
risco de trafico de seres humanos, nas suas
proprias opera¢des ou nas operagdes dos
seus subcontratados.

Recomendagdes para os certificadores

Atualmente, sdo poucas as empresas
mogambicanas certificadas através de sistemas
de certificacdo florestal®'. A procura por madeira

certificada na China, o principal mercado para
a Nkula explorada ilegalmente é, igualmente
baixa.3? Alguns especialistas aconselharam que
os certificadores deveriam considerar reduzir
ou subsidiar os custos de certificacdo nos
paises em desenvolvimento, onde a adogdo de
iniciativas de certificacdo ainda estd numa fase

embrionaria.®

A investigacdo no terreno da Verité encontrou
indicios de vulnerabilidades laborais e de abusos
em atividades de exploracdo madeireira ilicitas.
De igual forma, a investigacdo encontrou indicios
de que alguns trabalhadores que participavam
em atividades de exploracdo madeireira ilicitas
de Nkula foram enganados ou coagidos a fazé-lo
por uma concessdo legal num outro local de
Mocambique, assim como potenciais indicios

de que troncos ilegalmente explorados estariam
a cruzar-se com cadeias de fornecimento mais
formais em Mocambique. Com base nestes
resultados, foram oferecidas as seguintes
recomendacdes para os certificadores que
operam em Mogambique:

— Certificarem-se de que as normas
fundamentais de trabalho da OIT sao
integradas com éxito nos requisitos da
cadeia de responsabilidade.*

— Como parte dos esforcos de identificacdo,
garantirem que os trabalhadores das
instalacdes a serem avaliadas para
certificagdo ndo foram enganados ou
forcados a participar em atividades de
exploracdo madeireira ilicitas, e transporte
ou processamento de espécies protegidas
de madeira.
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Recomendagdes para organizagoes da
sociedade civil locais e internacionais

As organiza¢des da sociedade civil que
trabalhem nas causas principais dos problemas
de desflorestacdo ou de vulnerabilidades no
trafico de seres humanos, ou outras formas de
exploracdo laboral, podem considerar:

— Apoiar os esforcos de criacdo de
capacidades dos agentes de execucdo da lei
locais de forma a promover a protegdo e a
prevenir a criminalizacdo dos trabalhadores
locais que participam na exploracgdo ilegal de
Nkula.

-

Encorajar e apoiar o desenvolvimento e

a implementacdo de uma linha de apoio
nacional ou regional relativamente ao tréfico
de seres humanos.

Colaborar com organizacdes parceiras,
trabalhando em problemas separados, mas
relacionados de forma a encorajar uma
abordagem mais intersetorial. Por exemplo,
as organizagdes internacionais que apoiam
os esforgos contra a corrupgao podem tracar
ligacOes entre corrupcdo, desflorestacao

e vulnerabilidade de trafico de seres
humanos, de forma a reforcar a identificagdo
da causa principal e o desenvolvimento de
intervencdes e programas integrados.
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Construc¢ao rodoviaria na provincia de Niassa

O segundo estudo de caso da Verité analisou a interse¢do da vulnerabilidade ao trabalho e a
degradacdo ambiental na construcdo da seccdo Cuamba-Mandimba-Lichinga da autoestrada N13
na provincia de Niassa, pertencente ao Corredor de Desenvolvimento de Nacala.* O Corredor de
Desenvolvimento de Nacala representa um acordo entre Tanzania, Mocambique, Maldui e Zdmbia
para desenvolver e melhorar as infraestruturas de transporte entre os quatro paises. O Corredor
de Desenvolvimento é principalmente financiado pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD),
a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) e o Governo de Mogambique, sendo que
os empreiteiros chineses do setor privado sdo os principais responsaveis pela implementacdo do
projeto, incluindo o fornecimento de mao de obra.*®

Aisolada provincia de Niassa, em Mogambique, é uma area repleta de recursos naturais, incluindo

a Reserva Nacional do Niassa, uma das maiores areas selvagens protegidas em Africa. Nela
encontramos vastas areas de florestas de miombo, assim como oportunidades de exploracdo mineral
e mineira. Paralelamente, a populagdo local relativamente pequena de Niassa (trata-se da provincia
menos povoada do pals) enfrentou um aumento do nivel de pobreza de 33% para mais de 60%
entre 2009 e 2016.%

A riqueza atraente dos recursos naturais de Niassa e o seu ligeiro subdesenvolvimento tornaram-na
no principal alvo de investimentos estrangeiros bilaterais e de infraestruturas de desenvolvimento

Estacio Valoi
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destinadas a estes investimentos.*® Embora o desenvolvimento destes projetos de infraestruturas
forneca, eventualmente, oportunidades de crescimento econémico valiosas, pode também
contribuir com um impacto social e ambiental negativo para as comunidades vizinhas. Os doadores
internacionais, tais como o Banco Mundial, apresentam um conjunto de “salvaguardas de doacdo”,
ou de politicas para a devida diligéncia, de modo a “identificar, evitar e minimizar os danos as
comunidades e ao ambiente”.*

Apesar das medidas de financiamento destinadas a protecdao ambiental e social dos trabalhadores

e das comunidades vizinhas, uma investigacdo efetuada junto dos trabalhadores da construgao
rodovidria do Projeto N13 em Niassa, revelou indicios de exploragdo laboral, incluindo um nimero de
indicadores de trafico de seres humanos no seio do setor, sob a forma de fraude acerca da natureza
do trabalho e das condic¢des laborais (principalmente sobre o nivel de salario, o nimero de horas de
trabalho e o tipo de tarefas), trabalho com remuneracdo muito baixa, exploracdo e assédio, assim
como provas de violagdo de uma série de normas de protecdo sociais e laborais.

T = R Niassa NDVI change analysis Niassa NDWVI change analysis
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Fonte: Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo*

Dados demograficos dos trabalhadores

Os investigadores no terreno identificaram trabalhadores locais, migrantes internos provenientes

das provincias de Nampula, Zambézia, Cabo Delgado e Tete e migrantes transnacionais envolvidos

no projeto de construcdo N13. Empresas chinesas e indianas, subcontratadas para fornecer servicos
especificos como a colocagdo de cimento recrutaram, alegadamente, trabalhadores chineses e
indianos para cargos de supervisdo e administracdo. Existiram também relatérios anedodticos segundo
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0s quais o projeto rodoviario atraiu

TANZANIA

trabalhadores migrantes provenientes do * ’ G f it

Malaui, Tanzania e Zimbabué.

Os trabalhadores entrevistados dividiram-se
em dois grupos principais: os “trabalhadores

Nacala
nao qualificados”, ou seja, trabalhadores que ( ........ e i -
ndo possuem um conjunto de competéncias m

técnicas mais especializadas, e trabalhadores
qualificados, tais como mecanicos,
serralheiros, operadores de cilindro,
carpinteiros, canalizadores, eletricistas e

+ Natiorsl rod (Secondary ro8d)

trabalhadores com betdo. Em certos casos, ZmMBABWE
estavam também presentes segurancas. 21l Liauimnins®

As equipas de trabalho eram, geralmente, S
supervisionadas por um “chefe de equipa”.
O chefe de equipa respondia as ordens de
um gestor da empresa privada contratada
para terminar a estrada. Os trabalhadores

o 100 200 300 km
P RTINS S A — |

entrevistados afirmaram ter trabalhado as

ordens de gestores e chefes de equipa de

nacionalidade chinesa e mogambicana.

Fonte: Agéncia de Cooperagdo Internacional do Japdo

Resumo dos resultados

A investigacdo no terreno da Verité detetou varias condi¢Bes de trabalho exploratérias entre os
trabalhadores recrutados para a construcdo do projeto N13 Cuamba—Mandimba-Lichinga, incluindo
alguns indicadores de trabalho forcado. Os resultados encontram-se resumidos abaixo. Os resultados
especificamente associados aos indicadores de trabalho forcado encontram-se resumidos na

Tabela 3.

— Fraude quanto as condicdes de trabalho. O projeto de construgdo rodovidria envolveu
processos de recrutamento e de contratacdo formais e informais. Independentemente do
processo de recrutamento ou de contratacado, a investigacdao da Verité revelou indicios de
fraude por parte dos empregadores quanto a comunicacdo das condi¢Bes de trabalho aos
trabalhadores. A constante deslocacdo das equipas de trabalho fazia com que os trabalhadores
recentemente recrutados tivessem poucas oportunidades de se opor as condi¢cdes de trabalho
reais. Foi frequentemente prometido um aumento de saldrio aos trabalhadores, mas este nunca
se concretizou. A certos trabalhadores foi prometido alojamento ou subsidios de alojamento
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gue nunca se concretizaram e, por consequéncia, os deixaram com muitas menos possibilidades
de poupar que previsto. Muitos trabalhadores declararam que lhes tinham sido fornecidas
informacdes erréneas quanto ao tipo de tarefas a realizar.

— Auséncia de contratos. Em regra geral, os trabalhadores entrevistados sé receberam os seus
contratos bem depois de terem comecado a trabalhar ou nunca os chegaram a receber. Caso 0s
contratos fossem enviados, geralmente, ndo continham dados importantes como a informacgado
salarial.

— Salarios baixos. Os salarios mensais dos trabalhadores ndo qualificados eram supostamente
baixos e pareciam desafiar os limites da legalidade. Apesar de o saldrio minimo nacional ser de
6135 MZN mensais (92,95 USD) no setor da construcdo civil,*! a maioria dos trabalhadores ndo
qualificados entrevistados recebiam um saldrio mensal compreendido entre 2000 e 6000 MZN
(entre 30 e 90 USD). Nenhum dos trabalhadores entrevistados sabia como era calculado o seu
saldrio e, muitas vezes, os trabalhadores ndo tinham acesso a saldrios de referéncia claros e
objetivos.

— Deducbes e penalidades financeiras. 25% dos entrevistados foram confrontados com um tipo
de reducdo do salario, o que reduziu ainda mais os seus salarios baixos. Alegadamente, estas
deducdes foram efetuadas devido a infragdes disciplinares do tipo “ma qualidade do trabalho”,

“demasiado falador”, “expressdo de queixas”, “descontentamento”, “contrariar [um] superior” e
a alegados danos materiais.

— Longas horas de trabalho e horas extraordinarias involuntarias. Os trabalhadores declararam
trabalhar frequentemente ao fim de semana, incluindo aos domingos, sob a ameaca de serem
penalizados através da rescisdo do contrato por incumprimento. Devido aos pedidos frequentes
de trabalho ao sdbado e ao domingo, muitos trabalhadores acabaram por trabalhar 7 dias por
semana durante varias semanas consecutivas. Os trabalhadores também afirmaram que, no
dia a dia, se esperava que aceitassem qualquer tarefa e que a acompanhassem até ao final,
independentemente do nimero de horas requerido. Caso contrario, arriscavam a rescisdo do
contrato. Muitos trabalhadores ndo foram pagos pelas horas extraordinarias efetuadas.

— Riscos para a saude e para a seguranca. Os trabalhadores do projeto de construgdo rodoviaria
entrevistados foram expostos a varios riscos para a salde e seguranca, sendo que a maioria
nao tinha acesso a dgua potavel enquanto trabalhava em segmentos afastados da estrada, o

" Estacio Valoi
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que levou, nos casos extremos, a desidratacdo. Apesar de estarem expostos a uma série de
perigos, incluindo o risco de queda de objetos, 0 manuseamento de materiais perigosos como
0 mercurio,*? o alcatrdo e o cimento e a exposicdo ao MC-30 (um produto quimico utilizado

na aplicacdo do asfalto que exp&e os trabalhadores a inalagdo de vapores perigosos e a danos
na pele), o fornecimento de equipamento de protecdo pessoal foi inconsistente, tendo uma
parte dos trabalhadores recebido algum equipamento e outra parte nenhum equipamento.
Além disso, mais de 30% dos trabalhadores
mencionaram a fome e a impossibilidade de
aceder a dgua como um problema significante
durante o dia.

Mais de metade dos entrevistados testemunharam ou
sofreram agressoes fisicas por parte dos supervisores.

Os trabalhadores afirmaram que a violéncia fisica podia

Exploracao e retaliacdo. Mais de metade dos
entrevistados testemunharam ou sofreram
agressoes fisicas por parte dos supervisores.
Os trabalhadores afirmaram que a violéncia
fisica podia ser uma resposta a uma série de
comportamentos do trabalhador, incluindo

barreira linguistica

descansar, pedir para descansar, ndo seguir as instrucdes ou ndo perceber as instrucdes devido
a barreira linguistica. Os trabalhadores confessaram temer uma rescisdo do contrato por
represalias por queixas efetuadas junto dos supervisores ou das autoridades.*?

Testes de despistagem de HIV ilegais. Alguns trabalhadores entrevistados reportaram testes de
despistagem de HIV obrigatérios como condicdo de recrutamento, violando assim as politicas
dos financiadores dos projetos e da lei mocambicana. %

Auséncia de inspecao e supervisao do trabalho. Os trabalhadores do projeto de construcdo
rodovidria assinalaram uma auséncia geral de inspec¢des e investigacdes do trabalho, invocando
também algumas alegac¢des segundo as quais os inspetores do trabalho eram corrompidos pela
gestdo da empresa de construcdo. Em determinados casos, o comportamento da policia e dos
lideres da comunidade também foi considerado desprezador em relacdo aos trabalhadores e

ser uma resposta a uma série de comportamentos do
trabalhador, incluindo descansar, pedir para descansar, ndao
seguir as instrugdes ou ndo perceber as instru¢ées devido a

residentes ou totalmente cimplice dos interesses do setor privado. As queixas depositadas
contra a empresa “desapareceram” alegadamente em varias fases do processo.

Indicador de trabalho forgado Tipo de trabalhador afetado

Situacdes em que o trabalhador deve efetuar um
trabalho diferente aquele especificado durante o
recrutamento sem o seu consentimento

Trabalhadores ndo qualificados e qualificados

Trabalho com saldrio muito baixo ou ndo
remunerado

Trabalhadores ndo qualificados e qualificados

Exploracdo da vulnerabilidade dos trabalhadores
através da negacdo de direitos ou privilégios,
ameacas de despedimento ou deportagdo

Trabalhadores ndo qualificados e qualificados
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Impacto ambiental e comunitario associado ao desenvolvimento da estrada

A estrada N13 atravessa areas com comunidades estabelecidas e propriedades, tais como habitacdes,
galinheiros, estruturas de armazenamento de milho, campos agricolas e planta¢des de arvores.
Embora tenha sido desenvolvido um plano de transferéncia®, as entrevistas efetuadas aos membros
da comunidade revelaram que muitos cidadados ndo estavam conscientes de que a extensao da
estrada implicava uma transferéncia da populacdo. Os investigadores conseguiram averiguar que
alguns agregados familiares afetados pelo projeto obtiveram algum tipo de indemnizagao. Os
restantes agregados ndo obtiveram nenhum tipo de compensacao financeira.

Lichinga ., [~ ‘" 1

-

e EN13 road
] Districts impacted

™ Cuamba
_— .

Fonte: Rights Lab da Universidade de Nottingham*’

A analise aos dados geoespaciais revelou respostas significativamente negativas quanto a superficie
de “verdor” observada nas areas entre Lichinga e Mandimba, em todas as zonas amortecedoras
adjacentes a estrada. Dito de outro modo, o desmatamento é evidente.
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Fonte: Rights Lab da Universidade de Nottingham*®
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Esta informacao foi corroborada por informadores de comunidades das areas adjacentes a
estrada, os quais declararam que quando as arvores de acacia foram cortadas para fazer espago
para a construcdo da estrada, as dreas em questdo tornaram-se numa “espécie de deserto”, e

as zonas vizinhas tiveram de enfrentar ventos mais fortes (o que provocou o levantamento de
telhados nalgumas casas) e a erosdo do solo. Houve também relatos de que o desmatamento de
pinheiros possa ter contribuido para o aquecimento da temperatura a nivel local. Os membros das
comunidades dizem que ndo foram feitos os devidos esfor¢os para plantar plantulas de modo a
reflorestar a area.

Durante a investigagdo no terreno, varios individuos entrevistados destacaram que a extensao
da estrada poderia facilitar ainda mais a expansdo da extra¢do de recursos naturais, tais como a
exploracdo madeireira, as atividades mineiras ilegais e a caca furtiva de animais selvagens nas areas

vizinhas.

Os investigadores conseguiram averiguar que alguns agregados familiares afetados pelo projeto
obtiveram algum tipo de indemnizagdo, enquanto que os restantes agregados ndo obtiveram
nenhum tipo de compensacdo financeira. Um dos problemas principais reside numa lacuna da lei
mocambicana que ndo é clara quanto ao que constitui uma indemnizac¢do “justa” destinada as partes
afetadas por projetos de construgdo publica como a extensdo da estrada. A perda de propriedade,
de meios de subsisténcia e de seguranca alimentar decorrentes deste projeto podem contribuir para
a vulnerabilidade do trabalhador a exploracédo laboral. Foi explicitamente proposto a um trabalhador
deslocado devido ao projeto, integrar as equipas de constru¢cdo como modo de compensar a falta de
meios de subsisténcia.

Apesar das consequéncias negativas, os outros membros da comunidade entrevistados consideraram
a extensdo da estrada, na globalidade, como um fator positivo para a regido. De facto, ressaltam

as oportunidades de desenvolvimento no que toca ao transporte e a economia, nomeadamente o
acesso facilitado ao mercado de produtos agricolas.

Incumprimento das politicas de salvaguarda dos doadores

Os dois doadores internacionais, o BAD e a JICA, dispdem de “politicas de salvaguarda”*® destinadas
a atenuar os eventuais danos sociais e ambientais associados aos projetos financiados. Estas politicas
compreendem um pacote financeiro completo destinado as comunidades deslocadas e preveem
uma indemnizacdo em caso de transferéncia da populagdo, assim como a obrigacdo de consultar
especialistas do impacto ambiental e social sempre que as instituicdes anfitrids ndo disponham

de meios para tal.>*® Enquanto o BAD prop&e o seu proprio conjunto de politicas de salvaguarda,

a JICA, assim como muitos outros doadores, refere-se diretamente as politicas de salvaguarda do
Banco Mundial.®! As salvaguardas do Banco Mundial sdo geralmente consideradas como a principal

referéncia deste tipo de estrutura de devida diligéncia.
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Apesar do conjunto de politicas de salvaguarda dos doadores aplicadas a este projeto de construcdo
rodoviaria dos financiadores internacionais BAD e JICA, um grande leque de normas de protecdo
laborais e sociais foram violadas no decorrer da extensdo rodoviaria da autoestrada N13. A
investigacdo do estudo de caso identificou varios exemplos de procedimentos de salvaguarda ndo
respeitados, tais como as cldusulas de contrato, as condi¢Ges laborais, os mecanismos de reclamacéo,
a indemnizacdo destinada aos membros das comunidades afetadas, os procedimentos de consulta
das comunidades interessadas e os protocolos de monitorizagdo.

Fatores de contribuicao

Fundamentar as lacunas do processo de salvaguarda dos doadores revela-se um sistema ineficaz para
a monitorizagdo governamental e o reforco das leis locais, muitas vezes devido a falta de meios. Para
além de uma monitorizacdo e de uma execucdo da lei inapropriadas, os trabalhadores entrevistados
declararam considerar determinadas autoridades locais como corruptas e, por consequéncia,
incapazes ou pouco dispostas a ajudar os trabalhadores. Tal ineficdcia fez com que os trabalhadores
nao dispusessem de recursos em caso de condi¢cdes laborais precarias ou coercivas.

A violagdo das normas de salvaguarda relativas a indemnizagdo e a transferéncia das populacdes
afetadas esta associada, em parte, as lacunas entre a gestdo das estruturas legislativas relativas

a utilizagdo da terra em Mogambique, a realidade da vida rural das comunidades adjacentes a
extensdo da estrada e aos requisitos de salvaguarda dos doadores. Os especialistas consideraram que
Mocambique tem uma estrutura legal de direito sélida no que diz respeito a utilizacdo da terra gracas
a leis destinadas a proteger os direitos das comunidades locais ao mesmo tempo que incentivam

o investimento comercial para reforcar a economia geral. (A lei dos solos de 1997 foi o primeiro
instrumento legal que permitiu regularizar a utilizagdo da terra.>2) N3o obstante, na pratica, a
implementacdo completa destas politicas legais, e especialmente dos requisitos para o compromisso
e protecdo das comunidades, ndo se revela eficaz. Consequentemente, refletem-se as “tensées entre
um governo disposto a promover o investimento estrangeiro e uma agroindustria e uma populacdo
rural pouco informadas e nem sempre capazes de exercer os seus direitos legais”.>* Em consequéncia,
a aquisicdo de terras nas areas rurais para fins de investimento contribuiu para a deslocacdo das
populacdes locais, para a desflorestacdo e afetou negativamente os meios de subsisténcia locais.

Por exemplo, os tipicos processos de salvaguarda dos doadores destinados a avaliacdo e a atenuagdo
das consequéncias na utilizacdo da terra e nas propriedades é fundamentado, pelo menos em

parte, na revisdo dos titulos fundiarios da drea em questdo, o que pode nado refletir com exatiddo os

padrdes reais da propriedade e da utilizacdo da terra pelas comunidades. Mesmo quando existe uma
reivindicacdo registada do terreno, os sistemas de registo de propriedade e de posse ndo funcionam

corretamente. Este fendmeno é ainda mais agravado pelo facto de a maioria da utilizacdo das terras

na provincia de Niassa e nas zonas rurais de Mocambique ser sazonal. Os terrenos que parecem

ndo estar a ser utilizados no momento da planificacdo e da avaliagdo das consequéncias podem,

de facto, ser sujeitos a uma utilizacdo intensiva noutros periodos do ano ou uns anos mais tarde
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(devido a rotacgdo de culturas). Na auséncia de sessGes de insercdo nas quais as comunidades podem
ativamente participar, estas realidades sdo provavelmente ocultadas. Ndo so os agentes da cadeia

de fornecimento falham na inser¢do da comunidade de modo a obter uma visdo geral da situacao,
estes também falham na transmissdo dos resultados disponiveis aos membros da comunidade

e a sociedade civil. A combinacdo destes fatores constitui uma barreira ao tratamento completo

das necessidades dos individuos afetados, ao mesmo tempo que abre a porta a eventuais atos de
corrupgao.

A necessidade de infraestruturas nas regides em desenvolvimento e o respetivo impacto positivo na
reducdo do nivel de pobreza foi amplamente aceite pelos setores de desenvolvimento. As estradas
permitem o acesso aos servicos publicos e as instituicBes, proporcionam oportunidades de conexao
e simplificam o transporte. No passado, os estudos focaram-se em destacar estes impactos positivos
do acesso rodoviario sobre a reducdo da pobreza e a garantia da subsisténcia ao reduzir a duracdo e
os custos de trajeto, criar oportunidades de trabalho e estabelecer acessos otimizados aos mercados
locais. Ndo obstante, os efeitos do acesso rodovidrio podem ser diversos e imprevisiveis.

A degradacdo ambiental provocada pela construcdo rodovidria aumentou a inseguranca econémica
e diminuiu os meios de subsisténcia das populac¢des locais. Este fendmeno agiu como fator
“impulsionador” para a aceitacdo de condi¢des de trabalho exploratérias no setor da construcao
rodovidria. Existem poucos indicios de indicadores de trabalho forcado no setor, os quais se
apresentam sob a forma de fraude quanto a natureza do trabalho e as condi¢des laborais (sobretudo
no que diz respeito ao nivel de saldrio, as horas de trabalho e ao tipo de tarefas), trabalho com
remuneracdo muito baixa, exploracdo e assédio.

Apesar do conjunto de politicas de salvaguarda dos doadores aplicadas a este projeto de construcao
rodoviaria dos financiadores internacionais, um leque de normas de protecdo laborais e sociais
foram violadas no decorrer da extensdo rodovidria da autoestrada N13. A violacdo das normas de
salvaguarda relativas a indemnizacdo e a transferéncia das populagdes afetadas estéd associada,

em parte, as lacunas entre a gestao das estruturas legislativas relativas a utilizacdo da terra em
Mogambique, a realidade da vida rural das comunidades adjacentes a extensdo da estrada e a
implementagdo dos requisitos de salvaguarda dos doadores.
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A luz dos resultados especificados no estudo de caso de Niassa, esta sec¢do apresenta as

agbes recomendadas para o Governo de Mogambique, empreiteiros de construgdes do setor

privado, instituigdes financeiras internacionais (IFl) e sociedade civil. As recomendag¢des estdo

relacionadas com questdes de risco e vulnerabilidades identificadas ao longo da investigagdo no

terreno.

Recomendag¢odes para o Governo de
Mog¢ambique

A Verité reconhece o compromisso do Governo
de Mogambique em desenvolver a capacidade
dos inspetores do trabalho e dos agentes de
execucdo da lei para que estes reconhegcam e
identifiquem situacdes de TSH. A investigacdo
no terreno da Verité indica que sdo necessarios
mais recursos de forma a impedir e detetar
totalmente casos de abusos laborais graves. As
sancdes para violagdes laborais em construcdes
rodoviarias eram, alegadamente, pouco
frequentes. De acordo com os trabalhadores e
com os membros da comunidade entrevistados,
em alguns casos, a corrup¢do pode estar a
afetar significativamente as inspec¢des laborais.>*
Desta forma, a Verité recomenda medidas
adicionais de forma a melhorar a capacidade das
investigacdes laborais, incluindo:

— O fornecimento de criacdo adicional de
capacidades para que os inspetores do
trabalho compreendam e identifiquem os
fatores principais de risco de tréfico de seres
humanos, trabalho forgado e outros casos
de abusos laborais graves, e de que forma
estes fatores se podem manifestar nos
principais setores e contextos;

— A garantia de que os inspetores do trabalho
recebem uma compensac¢ao adequada;

— O pagamento das despesas de viagens dos
inspetores do trabalho;

— O fornecimento de incentivos de forma a
gue sejam realizadas inspecdes em locais
remotos;

— A contratagdo de inspetores adicionais
de forma a assegurar que o numero
de inspetores do trabalho ativos e que
participam em inspecdes seja adequado
para o numero de habitantes;

— Alinclusdo de inspetores do trabalho do
sexo feminino de forma a assegurar que as
trabalhadoras do sexo feminino se sintam
mais confortaveis a relatar problemas de
assédio sexual e abuso;

— A emissdo de san¢des para os trabalhadores
gue ndo concedam acesso total e
desimpedido aos inspetores a todas as areas
do local de trabalho.

Para além disso, o Governo de Mogcambique
deve:

— Assegurar processos que permitam que
as comunidades afetadas participem
diretamente no planeamento do projeto,
incluindo o planeamento de mitigacdo
de impacto. As observacdes de sessdes
publicas, bem como os documentos de
planeamento do projeto, devem estar
disponiveis em portugués e nas linguas
locais e serem divulgados através de
comunicac¢des acessiveis e dos média.

— Aumentar a capacidade da ANE de
conduzir as devidas diligéncias na
selecdo dos empreiteiros de construgdes
rodoviarias, o que inclui critérios claros
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e quantificaveis para o cumprimento das
normas fundamentais de trabalho da OIT
e da Lei Laboral de Mocambique; conduzir
uma monitorizagao regular da aderéncia
dos empreiteiros a Lei mogambicana e as
salvaguardas dos doadores; e desenvolver
e aplicar planos de acdo corretiva quando
forem detetadas mas condutas.

— Quando existirem indicios de que as
autoridades locais de execucdo da lei estdo
afetadas pela corrupcao, trabalhar no
sentido de garantir que os trabalhadores
tenham alternativas de recurso. Tal pode
incluir uma monitorizacdo adicional, desde
inspetores do trabalho de fora da regido a
participacao de monitores externos. Pode
também incluir o desenvolvimento de um
mecanismo independente de reclamacgdes.

— Continuar a apoiar a emissao de DUAT
(Direito de Uso e Aproveitamento da
Terra, o direito a longo prazo de utilizar e
beneficiar de uma parte de terreno) e outras
formas de reconhecimento dos direitos
comunais®® (e garantir a sua protecdo para
as populacdes locais) como um meio para
reduzir a deslocacdo de comunidades.
Trabalhar no sentido de desenvolver
uma abordagem que garanta pedidos de
registo de terrenos mais transparentes e
centralizados.

Recomendagoes para as instituicoes
financeiras internacionais

As fragilidades das salvaguardas laborais e
ambientais associadas aos empréstimos por
parte de instituicdes financeiras internacionais
sdo, desde ha muito tempo, alvo de escrutinio
e interesse entre a sociedade civil e as
comunidades afetadas.*® De forma a melhor

proteger os seres humanos e o ambiente dos
danos associados aos empréstimos por parte das
instituicdes financeiras internacionais, os apelos
das organizac¢des da sociedade civil devem ser
atendidos de forma a reforcar as estruturas

de salvaguarda social das IFl, bem como os
mecanismos de responsabilizacdo associados. As
IFI devem:

—  Criar salvaguardas laborais atuais de forma
a envolver os objetivos que oferecam
especificamente uma resposta aos
indicadores de trabalho forcado das OIT e
aos restantes fatores de risco conhecidos
de trafico de seres humanos e de trabalho
forcado.””

— Desenvolver e criar um sistema transparente
para o controlo e a monitorizagao
do desempenho social anterior dos
empreiteiros e dos executores dos projetos.
As IFI podem recusar o financiamento
guando o empreiteiro em questdo tiver um
historial de violacdo dos direitos laborais ou
de outros elementos de salvaguarda social.

— Garantir reunides solidas com as
comunidades afetadas e com a sociedade
civil antes da implementagdo do projeto
e garantir que os devidos documentos de
planeamento e de analise sejam publicos e
de facil acesso nas linguas locais.®

— Comprometer-se em apoiar 0s mecanismos
de reclamacg@es independentes, tal como
exigido pelas estruturas de salvaguarda
social, e considerar desenvolver estes
mesmos mecanismos em colaboragcdo com
os governos anfitrides.

— Exigir a monitorizagdo externa de forma

a assegurar a conformidade com as
salvaguardas de empréstimo.
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Recomendagdes para empreiteiros interessadas externas.

— Diligéncias regulares para a monitorizacdo
do trafico de seres humanos e do trabalho
forcado na forca de trabalho e na forca de

Os empreiteiros devem implementar um sistema
eficaz e transparente para a prevengdo dos

riscos de trabalho forcado e do trafico de seres .
trabalho de quaisquer subcontratados.

humanos nas suas operacdes e nas operagées . L )
— Disponibilizacdo de um mecanismo

dos seus contratados, com base em praticas de o . )
~ o de reclamagdes confidencial aos seus
gestdo robustas, incluindo: . .
trabalhadores e nas suas linguas nativas,

: . ) gue permita que os mesmos possam efetuar
— Um processo para identificar, avaliar

e dar prioridade ao risco de trabalho
forcado e de trafico de seres humanos
nas suas operagdes e para compreender
e implementar os requisitos legais e dos
clientes aplicaveis para a prevengdo do

reclamacdes de forma anénima, sem
qualquer tipo de intimidacdo ou retaliacdo.
— Procedimentos para a resolugdo atempada
das reclamacg@es dos trabalhadores e
informacdo das respetivas solucdes aos

trabalho forcado e do trafico de seres SN
humanos nas suas operagdes e nas suas — AutoavaliagBes regulares para avaliar
cadeias de fornecimento. a conformidade com as politicas e

—  Incorporacio de controlos operacionais procedimentos internos e com os requisitos

em processos empresariais de forma a
minimizar os riscos identificados de trabalho
forcado e trafico de seres humanos e para

o cumprimento dos requisitos legais e dos

dos clientes, e para avaliar a conformidade
com os requisitos legais.

clientes. Os critérios de orientacdo e implementacdo

— Comunicacdo clara e transparente sobre para estas e outras praticas de forma a
as politicas, praticas, expectativas e salvaguardar o risco de trabalho forgado e de
desempenho contra o trafico de seres trafico de seres humanos est3o disponiveis em
humanos da organizagdo e sobre os ResponsibleSourcingTool.org e na Ferramenta

requisitos legais dos trabalhadores,
subcontratados, clientes e partes

para a contratacdo justa da Verité.
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